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Wstep

Ze wzgledu na srogi klimat Arktyka w przesztosci nie byta postrzegana przez
pryzmat korzysci ekonomicznych, dlatego nie skupiata uwagi $wiatowych mo-
carstw. Uczeni od dawna przybywali tam, by znalez¢ krotsze drogi tranzytu z Eu-
ropy do Azji oraz by dokumentowa¢ gatunki fauny i flory, lecz te poszukiwania
nie zawsze zwienczone byly sukcesem. Region dlugo uznawano za ryzykowny
dla podrozy i brakowato dostatecznej determinacji do skorzystania z jego poten-
cjatu gospodarczego.

Ekosystemy arktyczne bardzo si¢ zmienily w ostatnich latach. Przemiany
klimatyczne zachodzace na Dalekiej Péinocy 1 wynikajace z nich szanse i za-
grozenia zwrocity uwage réznych aktoréw migdzynarodowej sceny, co spowo-
dowato, ze region potnocny jest dzi$ coraz wyrazniej obecny na forum migdzy-
narodowym. Zmiany klimatyczne wptywaja bowiem na jego geostrategiczna
dynamike, co z kolei moze stanowi¢ konsekwencje dla stabilnosci sytuacji mig-
dzynarodowej oraz euroatlantyckich interesow w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa'. Poszczegdlne kraje regionu Arktyki juz rozpoczely rywaliza-
cje o to, kto ma kontrolowaé ztoza, terytorium i szlaki zeglugowe. Dostep do
ropy naftowej, gazu, mineratléw i ryb, wczesniej zablokowany grubym lodem,
po raz pierwszy staje si¢ mozliwym i optacalnym zrodlem zysku. Uwaza sig, ze
w Arktyce znajduje si¢ 1/4 nieodkrytych swiatowych poktadow ropy naftowej
i gazu ziemnego?, dlatego tez panstwa regionu arktycznego opublikowaty swoje

' Zob.: Zmiany klimatu a bezpieczenstwo miedzynarodowe. Dokument Wysokiego Przedsta-
wiciela i Komisji Europejskiej skierowany do Rady Europejskiej, 14 marca 2008, http://www.con-
silium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/reports/99405.pdf (dostegp: 29.10.2011).

2 Wedtug United States Geological Survey, dno morskie Arktyki kryje co najmniej 90 mld
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strategie w oparciu o znaczenie i mozliwe korzysci ekonomiczne, wynikajace
z eksploatacji zt6z spoczywajacych na dnie Arktyki®. Przebieg sytuacji na Da-
lekiej Polnocy obserwuja kraje z catego swiata. Na temat Arktyki wypowiadaja
si¢ przede wszystkim Rosja i Kanada. Czg$ciowe roszczenia wysuwaja rowniez
USA*, Norwegia i Dania’.

Wplyw przeobrazen ArRtyRi na jej geopolityczne znaczenie

Dokonujace si¢ w Arktyce przemiany stanowia wyzwanie w wielu obsza-
rach: spolecznym, gospodarczym, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. Przede
wszystkim $cieraja sig tu interesy gospodarcze (dostgp do prawdopodobnie naj-
wigkszych na $wiecie zt6z ropy i gazu oraz metali szlachetnych) i ekologiczne
(ochrona srodowiska Arktyki), polityczne (starania Rosji zmierzajace do przy-
wrocenia statusu supermocarstwa) i militarne (wzmozone patrole wojskowe Ro-
sji czy Kanady dla podkreslenia obecnosci w Arktyce). Podstawowa kwestia do
rozstrzygnigcia pozostaje sposob, w jaki zostang podzielone zasoby naturalne
Arktyki. Kraje arktyczne maja suwerenne prawa do poszukiwania i eksploatacji
zywych 1 nieozywionych zasobow morskich w ich wytacznych strefach ekono-

barytek ropy naftowej i okoto 1,67 bilionéw m?* gazu ziemnego. Obfite sa rowniez ztoza klatratu
metanu. Wigcej zob.: 90 Billion Barrels of Oil and 1,670 Trillion Cubic Feet of Natural Gas As-
sessed in the Arctic, http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=1980 (dostgp: 07.11.2011);
por.: T. Kijewski, Rywalizacja o surowce energetyczne w Arktyce, ,,Bezpieczefistwo Narodowe”
2009, nr 9—10; L. Lindholt, S. Glomsred, The Role of the Arctic in Future Global Petroleum Sup-
ply, Discussion Papers No. 645, February 2011 Statistics Norway, Research Departament, http://
www.ssb.no/publikasjoner/DP/pdf/dp645.pdf (dostgp: 14.11.2011).

3 K. Kubiak, Interesy i spory panstw w Arktyce, Wroctaw 2009; por.: Arctic strategy documents,
http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=article&id=84 (dostgp:
19.11.2011); B. Beary, Race for the Arctic, ,,Global Researcher” 2008, August, Vol. 2, No. 8,
s. 213-242; L. Heininen, Arctic Strategies, 15.02.2011r., http://www.nrf.is/arctic-strategies (do-
step 30.11.2011).

4 Stany Zjednoczone i Rosja w 1990 r. podpisaly umowg w sprawie spornych obszaréw na
Morzu Beringa. Senat USA ratyfikowal pakt nastgpnego roku, ale rosyjska Duma jeszcze nie
zatwierdzita porozumienia; U.S. Strategic Interests in the Arctic an Assessment of Current Chal-
lenges and New Opportunities for Cooperation. A Report of the CSIS Europe Program, http://csis.
org/publication/us-strategic-interests-arctic (dostgp: 04.12.2011).

5 Kanada prowadzi spor z Danig o Wyspg Hansa, a z USA o przebieg granicy morskiej na
Morzu Beauforta, na potnoc od Alaski — obszar ten jest uwazany za bogaty w ropg i gaz ziemny.
Spor dotyczy tez tak zwanego Przejscia Potnocno-Zachodniego — szlaku wodnego, taczacego
Atlantyk z Pacyfikiem; L. Lukaszuk, Wspolpraca i spory miedzynarodowe na morzach. Wybrane
zagadnienia prawa, polityki morskiej i ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 108-110, 187 in.;
por.: Wojna na biegunie, http://www.focus.pl/cywilizacja/zobacz/publikacje/wojna-na-biegunie/
nc/1/ (dostgp: 22.11.2011); por.: N. Teeple, A Brief History of Instrusions into Canadian Arc-
tic, http://www.army.forces.gc.ca/caj/documents/vol_12/iss 3/CAJ Vol12.3 09 e.pdf (dostep:
23.11.2011); O. Ch. von Roeder, ,,Cold War” at the North Pole, AARMS — Academic and Ap-
plied Research in Military Science 2010, Vol. 9, No. 2, s. 361-375.
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micznych. Panstwa arktyczne prowadza intensywne i kosztowne badania szelfu
kontynentalnego, gdyz Konwencja o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS) pozwa-
la na rozszerzenie wod terytorialnych i strefy ekonomicznej. Jezeli krajom kota
podbiegunowego uda si¢ udowodni¢, ze dno morskie jest geologiczna konty-
nuacja terytorium ladowego, moga przedtuzy¢ swoja 200-milowa stref¢ ekono-
miczna do 350 mil, ale tylko w wodach do gtebokosci 2500 metrow. Moga one
zabiegac o kontrolg obszaru, ktory jest potaczony z ich szelfem kontynentalnym,
pod warunkiem dostarczenia wystarczajacych dowodow geologicznych w ciagu
10 lat od ratyfikowania Konwencji o prawie morza®. Rozszerzenie wylacznych
stref ekonomicznych i ich praw do eksploatacji szelfu moze jednak stanowic za-
grozenie dla wielu gatunkow ryb i zwierzat morskich, wystepujacych w wodach
arktycznych. Zatem cena rozwoju Arktyki moze by¢ znacznie wyzsza niz poten-
cjalne miliardy barylek ropy naftowej lub gazu ziemnego. Nieodpowiedzialne
podejscie do Arktyki moze oznacza¢ w najblizszej przysztosci problemy, a nie
globalne korzysci.

Arktyka niebawem moze si¢ stac nie tylko gtéwnym zrédlem surowcow ener-
getycznych, lecz takze globalnym weztem komunikacyjnym. Zanikanie zmarz-
liny na biegunie pétnocnym daje mozliwos¢ rozwoju migdzynarodowej zeglugi
morskiej, pozwoli bowiem ptywaé najkrotsza droga z Europy do Azji.

Wzmozone zainteresowanie Arktyka rodzi takze wiele pytan w kontekscie
regionalnego bezpieczenstwa oraz stabilno$ci tej czesci Europy i $wiata. Co
prawda politycy i naukowcy podkreslaja, ze wspolpraca w tym obszarze ma po-
kojowy charakter (High North — Low Tension), ale trudno oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze zmieni si¢ to wraz z nasileniem wyscigu po skarby spod dna Arktyki. Dotych-
czasowe proby manifestacji swoich praw przez niektore kraje dowodza, ze zadna
ze stron nie zrezygnuje tatwo z walki o arktyczne ztoza. Cho¢ konflikt zbroj-
ny migdzy panstwami regionu arktycznego jest mato prawdopodobny, to jak
wszgdzie na $wiecie, gdzie toczone sa spory migdzy panstwami, takze 1 w tym
regionie teoretycznie moze dojs¢ do zaangazowania sit polityczno-wojskowych.
Dzi$ niewatpliwie wymiary bezpieczenstwa, takie jak srodowisko, energia 1 go-
spodarka, maja wigksze znaczenie dla Arktyki niz kwestie militarne. Wiele in-
strumentow cywilnych (gospodarczych 1 prawnych) znacznie lepiej radzi sobie
z arktycznymi wyzwaniami dotyczacymi bezpieczenstwa. Rola UE 1 NATO w tej
materii jest nie do przecenienia (moga by¢ one bowiem przydatne do pokojowe-
go 1 odpowiedzialnego rozwoju regionu). Wspolnota Europejska moze wesprzec¢
kraje arktyczne poprzez odnowg i rozwdj odpowiedniej infrastruktury do Zzeglugi,
poszukiwania zasobow i dzialania poszukiwawczo-ratownicze. W szczegolnosci

& Zob.: United Nations Convention on the Law of the Sea, http://www.un.org/Depts/los/
convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (dostgp: 21.10.2011); A. Makowski, Podzial
szelfu kontynentalnego Arktyki — zrédto kryzysu czy wspoilpracy miedzynarodowej?, w: Bez-
pieczenstwo miedzynarodowe — szanse i zagrozenia, red. S. Sykuna, J. Zajadto, Gdansk 2009,
s.751in.
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chodzi o budowg infrastruktury technicznej i logistycznej, ktora jest potrzebna
do wdrozenia systemu poszukiwan i ratownictwa. Panstwa przybrzezne moga
rowniez skorzysta¢ z systemow satelitarnych i nawigacji UE. Sojusz Pétnocno-
atlantycki za§ powinien sta¢ si¢ waznym forum konsultacji w sprawach Arktyki
dla panstw cztonkowskich oraz wsparciem funkcjonowania istniejacych porozu-
mien regionalnych.

Panstwa regionu arktycznego nie maja wspolnej polityki i zbieznej odpowie-
dzi na tak zakreslone kwestie przysztosci i bezpieczenstwa na Dalekiej Potnocy.
Ilustracja tej tezy sa strategie arktyczne trzech waznych graczy w tym regionie:
Rosji, Kanady i USA.

Strategia arktyczna Rosji

Federacja Rosyjska (FR) jest najbardziej agresywnym i stanowczym graczem
w Arktyce. W 2008 r. prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew podpisat strategie
dotyczaca Dalekiej Potnocy, ktéra zaktada, ze do 2020 r. Arktyka stanie si¢ dla
FR kluczowym terenem eksploracji zt6z mineralnych’. Wynika z niej, ze Rosja
ma bardzo powazne interesy w Arktyce, zarbwno geopolityczne, naukowe, jak
i gospodarcze. Stad tez w strategii podkresla potrzebg zaangazowania wszyst-
kich szczebli administracji, spoteczenstwa obywatelskiego, jak rowniez sektora
prywatnego, w celu osiagnigcia zalozonych celow, arealizacja polityki panstwa
w Arktyce ma pozwoli¢ Rosji na utrzymanie roli wiodacej sity w regionie. Do-
kument wyraznie podkresla znaczenie tego regionu dla gospodarki FR, wska-
zujac jako gtowne zrodto dochodow produkcjg energii i transport morski. Stra-
tegia ta, zatytutowana ,,Podstawy polityki panstwowej Federacji Rosyjskiej
w Arktyce na okres do 2020 roku 1 w dalszej perspektywie”, zaktada rowniez,
ze kontrolg nad rosyjska czgscia Arktyki sprawowac bedzie Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa oraz ze Rosja utworzy specjalng grupg wojsk (Brygade Ark-
tyczng) dla ochrony swoich interesow w Arktyce. Wiadze rosyjskie podkreslaja
jednak, ze gtownym celem takich przygotowan wojskowych jest zwalczanie ter-
roryzmu, nielegalnej migracji, przemytu oraz ochrona réoznorodnosci biologicz-
nej flory i fauny Arktyki.

7 W maju 2009 r. rzad FR oglosit Narodowa Strategie Bezpieczenstwa, w ktorej stwierdzono,
ze region polarny musi sta¢ si¢ dla Rosji ,,glowna baza strategicznych zasobow naturalnych”.
Niektore zrodta podaja, ze okoto 90% weglowodorow spoczywa na szelfie kontynentalnym FR
w Arktyce. Z perspektywy Moskwy bogactwo rosyjskich rezerw energetycznych umacnia jej
pozycje 1 wptyw na migdzynarodowej scenie politycznej, a tym samym stanowi podstawg stra-
tegii bezpieczenstwa Rosji w Arktyce. Zob.: K. Zysk, Geopolitics in the Arctic: The Russian
Security Perspective, ,,Climate of Opinion: The Stockholm Network’s Energy and Environment
Update”, March 2009, http://www.stockholm-network.org/downloads/publications/Climate_of
Opinion_12.pdf (dostgp: 28.11.2011).
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Podstawowe interesy FR w tym obszarze to: uczynienie z Arktyki strate-
gicznej bazy zasobow, utrzymanie w regionie pokoju i wspolpracy, zachowanie
unikalnego systemu ekologicznego (dokument wskazuje na potrzebg stworzenia
nowych systemow zarzadzania przyroda oraz poprawy monitorowania zanie-
czyszczenia i odbudowy srodowiska naturalnego), korzystanie z pétnocnej drogi
morskiej (Northern Sea Route), co zwigkszy transport i komunikacj¢ w Arktyce.
Wsrdd celow i priorytetdéw wymienia si¢ w szczegolnosci: rozwoj spoleczno-go-
spodarczy poprzez rozszerzenie bazy zasobow Arktyki, ktére mogtyby w znacz-
nym stopniu zaspokoi¢ potrzeby rosyjskie (chodzi m.in. wgglowodory, zasoby
wodne, biologiczne i inne rodzaje surowcow strategicznych); ochrong i zapew-
nienie bezpieczenstwa granicy panstwowej w Arktyce, zachowanie i ochrong §ro-
dowiska Arktyki w konteks$cie zwigkszenia aktywnosci gospodarczej czlowieka
i globalnych zmian klimatycznych®, zapewnienie odpowiedniego poziomu badan
podstawowych i stosowanych do generowania wiedzy oraz tworzenie nowocze-
snej nauki i geoinformacji zarzadczej w ramach terytoriow Arktyki, w tym roz-
woj narzgdzi do rozwiazywania probleméw obronnosci i bezpieczenstwa, kon-
tynuacj¢ dwustronnej i wielostronnej wspotpracy (m.in. w zakresie badan nad
Arktyka) na podstawie umow i porozumien mi¢dzynarodowych, ktérych Rosja
jest strona, w tym wzmocnienie stosunkow w ramach regionalnych organizacji
— Rady Arktycznej i Euro-Arktycznej Rady Morza Barentsa oraz zwigkszenie
udziatu rosyjskich instytucji i organizacji spotecznych na forach migdzynarodo-
wych zajmujacych si¢ kwestiami Arktyki, w tym wspolpracy migdzyparlamen-
tarnej w ramach partnerstwa Rosja — Unia Europejska’.

Rosja stawia na eksploatacjg zt6z Sztokmana na Morzu Barentsa, rozwoj Pot-
wyspu Jamalskiego (istnieje plan budowy nowego portu arktycznego na Potwy-
spie Jamat, ktory jest postrzegany jako czgs¢ sktadowa koncepcji wykorzystania
Northern Sea Route), potnocnego odcinka terytorium Krasnojarska, Jakucji oraz
budowg zaktadow produkcyjnych i infrastruktury w regionie. Ponadto: stworze-
nie wysokiej jakosci warunkow zycia dla rdzennych mieszkancow Arktyki, ich
tradycji, kultury i uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, wsparcie dla nowych
inwestycji i stworzenie systemu zachet dla duzych inwestycji krajowych i zagra-
nicznych (obecnie ok. 20% PKB Rosji i 22 % rosyjskiego eksportu jest wytwa-
rzane w Arktyce), wzrost naktadow na rozbudowg infrastruktury naukowej oraz

8 Srodki niezbedne do uwolnienia Arktyki od zanieczyszczen prezydent Rosyjskiego Towa-
rzystwa Geograficznego Siergiej Szojgu oszacowal na kwotg 140 miliondw dolarow; cyt. za: Ark-
tyka wolna od Smieci, http://polish.ruvr.ru/2011/09/17/56317064.html (dostgp: 20.11.2011).

® Ocnosbr 20cyoapcmeennoli nomumuxu Poccutickoi @edepayuu 6 Apkmuke na nepuoo 0o
2020 200a u oanvretiwylo nepcnexkmusy, http://www.scrf.gov.ru/documents/98.html (dostgp:
24.10.2011); CTPATEI'MA nayuonanvhou 6eszonacnocmu Poccutickoti @edepayuu do 2020
200a, http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html (dostep: 24.07.2011); por.: K. Zysk, Russia’s
Arctic Strategy. Ambitions and Constraints, http://www.ndu.edu/press/lib/images/jfq—57/zysk.pdf
(dostep: 20.10.2011).
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ochrong przyrody (wsrdd najwazniejszych celow rzad FR wymienia stworzenie

systemu monitorowania srodowiska w Arktyce oraz utylizacj¢ pojemnikow z ra-

dioaktywnymi odpadami i reaktorow atomowych ze ztomowanych okrgtow).

W celu ochrony zasobow Arktyki, FR uznata za priorytet zakonczenie badan
geologicznych, ktore beda podstawa jej roszczen w sprawie zewngtrznych granic
szelfu kontynentalnego. Rosjanie dowodza, ze biegun potnocny jest ich, co wy-
nika z uksztattowania szelfu — z tzw. Grzbietu Lomonosowa, bgdacego przedtu-
zeniem Syberii'’. Wywotali oni konsternacjg wsrdd pozostatych krajow, umiesz-
czajac w 2007 r. swoja flage na dnie morza, pod samym biegunem potnocnym,
ktory w ich mniemaniu stanowi przepustke do zawlaszczenia znacznej czgsci
Arktyki. Operacja miata wymiar symboliczny, jednak do$¢ wymowny. Obserwu-
jac rosyjskie dziatania, nie mozna wykluczy¢, ze walka o surowce bedzie przez
ten kraj prowadzona w militarnym tego stowa znaczeniu''.

Warto podkresli¢, ze FR rosci sobie prawa do Arktyki, wysuwajac nastgpu-
jace argumenty:

— jest poélnocnym krajem, 70% jego terytorium znajduje si¢ w potnocnych
szerokosciach geograficznych, ma duze doswiadczenie w badaniu tego ob-
szaru;

— odegrata wiodaca rol¢ w wyznaczeniu Northern Sea Route, zatozyta flotg lo-
dotamaczy, lotnictwa i stworzylta cala sie¢ stacjonarnych i dryfujacych stacji
w Arktyce;

— zdobyla unikalne doswiadczenie w budowaniu duzych miast i zaktadow
przemystowych za kotem podbiegunowym.

Po kontrowersyjnej wyprawie na dno morza w 2007 r., Rosja przystapita do
dalszego wzmocnienia swojej obecnosci w Arktyce. Oprocz lotow bombowcow
strategicznych na granicy przestrzeni powietrznej USA, Kanady, Norwegii i Da-
nii, FR wzmocnita Flot¢ Péinocna w celu wykonywania dodatkowych ¢wiczen,
a marynarka wojenna rozpoczeta patrolowanie wod arktycznych latem 2008 r.,
po raz pierwszy od czaséw zimnej wojny. Ponadto, rzad rosyjski zapowiedziat
zainwestowanie ponad miliard dolarow w rozbudowg portu w Murmansku (by
podwoi¢ jego mozliwosci do 2015 r.) oraz budowg (w latach 2012-2020) trzech
lodotamaczy najnowszej generacji z napedem nuklearnym, ktore wespra 1 tak juz
najwigksza na swiecie flote lodowa. W marcu 2010 r. D. Miedwiediew na spo-
tkaniu Rady Bezpieczenstwa powiedzial, ze ,,widoczne sa proby ograniczania

10 Rosja po raz pierwszy wystapita do Komisji ONZ z wnioskiem o rozszerzenie szelfu kon-
tynentalnego w 2001 r. Komisja w 2002 r. go odrzucita, stwierdzajac, ze brakuje dostatecznych
dowodow naukowych. Kolejny wniosek ma zosta¢ przedtozony w 2012 r. Jesli FR udowodni
swoje roszczenia, kraj otrzyma kolejne 1,2 miliona kilometrow kwadratowych terytorium Arktyki
w trojkacie pomigdzy Czukotka, Murmanskiem i biegunem potnocnym. Rosja planuje wydaé
okoto 2 mld rubli (64 mIn dolaréw) na badania, aby udowodni¢ swoje roszczenia.

" M. Schepp, G. Traufetter, Russia Unveils Aggressive Arctic Plans, 01.29.2009, http://www.
spiegel.de/international/world/0,1518,604338,00.html (dostgp: 24.10.2011).
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dostgpu Rosji do eksploracji zt6z w Arktyce” i1 dodat, iz jest to catkowicie nie do
przyjecia z prawnego punktu widzenia i nie fair ze wzgledu na potozenie geo-
graficzne tego kraju oraz jego historig. W odpowiedzi rzeczniczka kanadyjskiego
ministra spraw zagranicznych Catherine Loubier stwierdzita:

Wiadza Kanady nad ladem, wyspami i wodami w kanadyjskiej Arktyce istnieje od daw-
na, jest trwata i Kanada ma do niej tytut wynikajacy z historii [...] Ten rzad zobowiazat si¢
do zapewnienia poinocy realizacji jej potencjatu rozwoju jako zdrowego, prosperujacego
i bezpiecznego regionu, razem z silna i suwerenng Kanada. Nasza odpowiedzialnos$¢ za
przyszto$é tego regionu traktujemy powaznie'2.

Rosyjscy politycy podkreslaja jednak, ze wspotpraca w regionie Arktyki ma
pokojowy charakter. We wrzesniu 2010 r. w Moskwie, podczas migdzynarodo-
wego forum ,,The Arctic: Territory of Dialogue”, premier FR Wtadimir Putin
oswiadczyl w swoim przemowieniu, ze ,,w Arktyce krzyzuja si¢ powazne geo-
polityczne i ekonomiczne interesy roznych panstw, co daje podstawy do roz-
nego rodzaju futurystycznych zapowiedzi przysztej bitwy o Arktyke”, jednak
»konieczne jest utrzymanie Arktyki jako strefy pokoju i wspolpracy” oraz ze
,»hie ma zadnych watpliwosci, iz te niepokojace scenariusze maja na celu jedynie
sktdcanie panstw, a istniejace problemy w Arktyce, w tym na szelfie kontynental-
nym, moga by¢ rozwiazane w duchu partnerstwa, poprzez negocjacje, na podsta-
wie istniejacych migdzynarodowych norm prawnych”. Podkreslit, ze Rosja chce
udowodni¢ swoje roszczenia, opierajac si¢ na istniejacych danych naukowych®.
Z kolei 30 czerwca 2011 r., podczas migdzyregionalnej konferencji swojej partii
Jedna Rosja w Jekaterynburgu, Putin stwierdzil, ze ,,Rosja z pewnoscia zwigkszy
swoja obecnos¢ w Arktyce. Jestesmy otwarci na dialog z partnerami zagranicz-
nymi, z wszystkimi naszymi sasiadami w regionie arktycznym, ale oczywiscie
bedziemy zdecydowanie i konsekwentnie broni¢ naszych interesow geopolitycz-
nych”!®, Wydaje sig, ze ta retoryka premiera Rosji nie idzie w parze z podejmo-

12.W przededniu pierwszej wizyty prezydenta USA Baracka Obamy w Kanadzie, w lutym
2009 r., kanadyjskie mysliwce przechwycily rosyjskie bombowce dalekiego zasiggu. Rzad
Kanady nie poprzestat na stownej reakcji i zapowiedzial zwigkszenie patroli floty na wodach
arktycznych, poglebienie dostgpu do portu morskiego oraz zwigkszenie sit i unowocze$nienie
wyposazenia stacjonujacych na tym terenie oddziatéw Canadian Rangers; zob.: M. Bennett,
Russia Reaffirms Desire to Exploit Arctic Resources;, Canada reacts, http://arctic.foreignpolicy-
blogs.com/2010/03/24/russia-reaffirms-desire-to-exploit-arctic-resources-canada-reacts/ (dostep:
02.08.2011); S. G. Borgerson, The Great Game Moves North, http://www.foreignaffairs.com/ar-
ticles/64905/scott-g-borgerson/the-great-game-moves-north?page=2 (dostep: 19.10.2011).

13 Cyt. za: C. Miikusch, The International Arctic Forum, http://www.sldinfo.com/?p=12476
(dostep: 21.10.2011).

14 Cyt. za: http://rt.com/politics/yekaterinburg-united-russia-putin/ (dostep: 24.07.2011); por.:
Russia to deploy two army brigades to protect its claims to the Arctic, http://theextinctionpro-
tocol.wordpress.com/2011/07/01/russia-to-deploy-two-army-brigades-to-protects-its-claims-to-
the-arctic/ (dostgp: 24.10.2011).
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wanymi krokami. Mozna postawi¢ tezg, ze FR realizuje podejscie dwutorowe
w Arktyce. Z jednej strony bowiem jest nieprzewidywalnym i prowokacyjnym
graczem, z drugiej za$ wykazuje, ze bedzie postgpowac zgodnie z zasadami pra-
wa migdzynarodowego (UNCLOS), aktywnie uczestniczy w Radzie Arktyczne;j
1w 2008 r. podpisata Deklaracje z Ilulissat, w ktorej kraje arktyczne zobowiazaty
si¢, ze beda przestrzega¢ obowiazujacych ram prawnych i nalezycie rozwiaza
kwestie naktadajacych si¢ roszczen'.

Kanada i jej wizja ArRtyRi

Skutki zmian srodowiskowych, takich jak przesuwanie i topnienie wiecznej
zmarzliny oraz ich nastgpstwa, moga mie¢ znaczace kulturowe i ekonomiczne
konsekwencje dla mieszkancoéw Arktyki. To takze moze zwigkszy¢ liczbg i sto-
pien zanieczyszczen zagrazajacych zdrowiu ludzi oraz wrazliwym ekosystemom.
Niewiele jest krajow tak bezposrednio dotknigtych przez zmiany klimatu 1 ma-
jacych tak wiele do stracenia jak Kanada. Arktyka Kanadyjska obejmuje okoto
40% powierzchni ladu Kanady, zamieszkuje ja ponad 100 000 Kanadyjczykow
1 ma ona istotne znaczenie dla tozsamos$ci narodowej tego kraju. ,,Arktyka jest
czgscia nas. Tak byto przez dlugi czas, a dzi§ bardziej niz kiedykolwiek. I tak
bedzie zawsze. Arktyka jest istotnym elementem tozsamos$ci narodowej Kanady.
Arktyka jest czg$cia naszej historii, [...] jest priorytetem polityki zagranicznej
Kanady”'%. Kanada pragnie by¢ wiodacym panstwem Dalekiej Potnocy, zarowno
w oczach Kanadyjczykow, jak i innych panstw, demonstrujac znaczenie odpo-
wiedzialnego zarzadzania tym obszarem (w 1991 r. ztozyta wniosek dotyczacy
szerokiej kooperacji w dziedzinie spotecznej i gospodarczej, co zapoczatkowato
proces formowania Rady Arktycznej). Rzad chce, by Arktyka byla stabilnym
regionem, o wyraznie okre§lonych granicach. Ma temu stuzy¢ migdzy innymi
dynamiczny rozwoj gospodarczy, zdrowe ekosystemy oraz aktywnos¢ wspolnot
rdzennych mieszkancow Polnocy. W sierpniu 2010 r. minister spraw zagranicz-
nych Lawrence Cannon ogtosit nowa Kanadyjska Strategi¢ Potnocna, ktdéra po-
twierdzila zobowiazanie rzadu do zapewnienia suwerennos$ci kraju w regionie,
zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego, rOwnouprawnienia na-
rodow na Pétnocy oraz ochrony wrazliwego srodowiska naturalnego i wspiera-
nia migdzynarodowych wysitkéw na rzecz zwalczania zmian klimatu'’.

155 Countries Agree to Talk, Not Compete, Over the Arctic, ,,New York Times” 2008, May 29.

16 Address by Minister Cannon at Launch of Statement on Canadas Arctic Foreign Policy
No. 2010/57 — Ottawa, Ontario — August 20, 2010, http://www.international.gc.ca/media/aft/spe-
eches-discours/2010/2010-057.aspx?lang=eng&view=d (dostep: 01.12.2011).

17" Statement on Canada's Arctic Foreign Policy: Exercising Sovereignty and Promoting Ca-
nada’s Northern Strategy Abroad, http://www.international.gc.ca/polar-polaire/canada_arctic_fo-
reign_policy booklet-la_politique etrangere du canada pour_arctique livret.aspx?lang=en-
g&view=d (dostep: 02.12.2011).
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Autochtoni stanowia wazne ogniwo arktycznej polityki zagranicznej Kana-
dy, stad tez w strategii mocno podkreslono znaczenie ludzkiego wymiaru Ark-
tyki oraz dazenie tego kraju do poprawy jakosci zycia mieszkancéw Poinocy,
ich dobrostanu i bezpieczenstwa. Kluczem do budowania dobrobytu rdzennej
spotecznosci Dalekiej Polnocy i fundamentem zréwnowazonego rozwoju go-
spodarczego sa ztoza surowcow mineralnych, zwlaszcza ropy naftowej i gazu
ziemnego, ale takze rudy metali i diamentow. Kanada dostrzega znaczne korzy-
sci ekonomiczne, jakie bedzie mogta uzyskaé z Arktyki, ale rowniez rozumie,
ze zmieniajacy si¢ charakter tego regionu przynosi nowe wyzwania dla suwe-
rennos$ci kraju i jego bezpieczenstwa. W celu zabezpieczenia swoich interesow
gospodarczych kraj ten zainwestowal 109 mln dolaré6w i wzorem innych panstw
arktycznych rozpoczat intensywne badania dna morskiego, ktore pozwola uza-
sadni¢ prawo do rozszerzenia zewngtrznych granic szelfu kontynentalnego (Ka-
nada planuje zwroécic sig ze stosownym wnioskiem do Komisji ONZ w grudniu
2013 r.)'8, Konkurencyjne roszczenia terytorialne Rosji i USA sa postrzegane
przez Kanadg jako rzeczywiste i powazne zagrozenie jej interesOw ekonomicz-
nych i niezawistosci. Ottawa ma jednak nadziejg na szybkie i ostateczne ustale-
nie kanadyjskich granic ladowych i morskich, co pozwoli jej skorzysta¢ z cen-
nych zasobow i dochodowych szlakoéw zeglugowych w rejonie Arktyki. Jednak
wolne od lodu Przejscie Potnocno-Zachodnie stwarza luki w zabezpieczeniach
Kanady. Wzrost handlu i ruchu turystycznego moze bowiem zwigkszy¢ nielegal-
ny przew6z narkotykow i terrorystow, co bedzie wymagato solidnego patrolowa-
nia, monitorowania i reagowania w nagtych wypadkach. Rzad kanadyjski podjat
istotne zobowiazania do nabycia potrzebnego sprz¢tu dla strazy przybrzeznej, by
przygotowac ja na wszelkie zagrozenia, ktore moga si¢ pojawic¢. Ponadto obiecat
miliardy dolarow na rozbudowg i modernizacj¢ Canadian Rangers, kupno okrg-
tow strzegacych granicy, budowe lodotamaczy (Kanada ma juz jeden duzy i pigé
mniejszych lodotamaczy), budowe autostrady na podbiegunowa wyspg Hansa,
catorocznej naukowej stacji arktycznej w Cambridge Bay, nowej bazy marynarki
wojennej w porcie Nanisivik na Ziemi Baffina oraz bazy szkoleniowej Canadian
Forces w Resolute Bay w Northwest Passage, 400 km na potudnie od bieguna
poiocnego.

Kanada uwaza, ze region jest dobrze zarzadzany w ramach istniejacych in-
stytucji, zwlaszcza Rady Arktycznej (proponuje zwigkszenie jej mandatu oraz
popiera propozycj¢ ustanowienia statego sekretariatu 1 budzetu). Dzigki niej bo-
wiem rozwija si¢ wspoOlpraca z pozostalymi panstwami tego obszaru na takich
plaszczyznach, jak: handel i transport, ochrona srodowiska, badania naukowe,
rozw0j zasobow naturalnych, pomoc ludnosci tubylczej w adaptacji do zmian

8 Canada’s Submission to the Commission on the Limits of the Continental Shelf Under the
United Nations Convention on the Law of the Sea (The ,, Continental Shelf Program”), w: http://
www.dfo-mpo.gc.ca/ae-ve/evaluations/09—10/6b060-eng.htm (dostegp: 01.12.2011).
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klimatycznych (jest ona bowiem szczegdlnie narazona na rosnace zagrozenia,
jakie niosa ze soba przeobrazenia Arktyki). Regionalne rozwiazania, wspiera-
ne przez solidne przepisy wewngtrzne krajow Arktyki, maja tu decydujace zna-
czenie. Minister Cannon o$§wiadczyl, Ze ,,czyni starania, aby dotychczas nieroz-
strzygnigte kwestie graniczne staly si¢ priorytetem”!. Dlatego tez rzad zamierza
negocjowac ugodg z USA w sprawie granicy na Morzu Beauforta oraz z Dania
w sprawie Wyspy Hansa. Innym nierozwiazanym problemem jest spor o Przejscie
Potnocno-Zachodnie. Tu jednak Kanada nie wykazuje tak daleko idacej otwar-
tosci. W grudniu 2009 r. Izba Gmin jednomyslnie uchwalita ustawg o zmianie
jego nazwy na Kanadyjskie Przej$cie Péinocno-Zachodnie (Canadian Northwest
Passage), symbolicznie potwierdzajac wladzg nad tym spornym miejscem i sta-
nowczo twierdzac, ze jest to wewngetrzna ciesnina (rzad uwaza, ze kto chce tedy
przeptywaé, powinien prosi¢ kanadyjskie wtadze morskie o pozwolenie). Tym-
czasem Stany Zjednoczone, Rosja i Unia Europejska coraz mocniej naciskaja,
by Kanadyjczycy uznali cie$niny miedzy wyspami Archipelagu Arktycznego za
wody migdzynarodowe. Kanada pozostaje jednak nieugigta, obawiajac si¢ kata-
strof ekologicznych, zaggszczenia w ciesninach i pojawienia si¢ przemytnikow.

Odrgbnym problemem, skupiajacym uwage $wiatowych mediow, jest kana-
dyjsko-rosyjski spor dyplomatyczny. Oba kraje, co juz podkreslono, na rowni
(i na zmiang) demonstruja swoja obecno$¢ na Dalekiej Pétnocy. W 2007 r. pre-
mier Kanady Stephen Harper stwierdzit: ,,pierwsza zasada suwerennos$ci jest
— albo jej uzywasz, albo ja tracisz”®. Z kolei prezydent Dmitrij Miedwiediew
w 2008 r. wyrazit przekonanie, ze Rosja musi jak najszybciej zakonczy¢ studia
geologiczne, potwierdzajace jej prawa do zt6z 1 osiagna¢ migdzynarodowe uzna-
nie swojej granicy w Arktyce. W 2010 r. Kanada po raz kolejny przeprowadzi-
ta ¢wiczenia wojskowe?!, a premier Harper odwiedzit potnocne terytoria kraju
i podkreslit, ze ochrona i promocja kanadyjskiej suwerennosci w Arktyce jest
»priorytetem nie do negocjacji’*.

Kanada co prawda nie przewiduje zadnych interwencji wojskowych w Ark-
tyce, niemniej jednak utrzymuje, powolujac si¢ na kontrowersyjne postawienie
flagi pod biegunem potnocnym, ze rosyjskie dziatania w tym regionie si¢ coraz
bardziej agresywne i prowokacyjne. Jednak kanadyjska dwubiegunowa strategia

19 Statement on Canada’s Arctic Foreign Policy: Exercising Sovereignty and Promoting Ca-
nada’s Northern, http://www.international.gcca/polar-polaire/canada_arctic_foreign_policy bo-
oklet-la_politique entrangere du_canada_pour_arctique_livret.aspx?lang=eng&view=d (dostgp:
02.12.2011).

20 Cyt. za: http://www.cbc.ca/news/canada/harper-announces-northern-deep-sea-port-training
-site-1.644982 (dostep: 01.12.2011).

2l Operacja Nanook (tak nazywaja si¢ coroczne ¢wiczenia kanadyjskiej armii w Arktyce)
w 2010 r. objeta wspolpracg z USA i Dania. Ich celem byto zwigkszenie interoperacyjnosci oraz
¢wiczenie zbiorowej reakcji na pojawiajace si¢ transgraniczne problemy.

22 Cyt. za: Arctic sovereignty “Non-Negotiable”: Canada’s PM, w: http://www.alaskadi-
spatch.com/article/arctic-sovereignty-non-negotiable-canadas-pm (dostgp: 01.12.2011).
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dyplomacji i obrony tagodzi potencjalne konflikty zbrojne i przyczynia si¢ do
konstruktywnego zaangazowania w ramach migdzynarodowych instytucji. Te
taktyke potwierdzil minister spraw zagranicznych Kanady w Moskwie w 2010 .
Cannon zaznaczyl, ze jego kraj nie dazy do zmilitaryzowania sporu o Arktyke,
ale zamierza utwierdzi¢ swoja suwerennos¢ nad niektorymi jej czg$ciami, by
zapewni¢ bezpieczenstwo swoich granic. Szefowie dyplomacji Kanady i Rosji,
Lawrence Cannon i Siergiej Lawrow, na spotkaniu we wrzes$niu 2010 r., oswiad-
czyli, ze oba kraje uwazaja Grzbiet Lomonosowa za przedtuzenie swojego szelfu
kontynentalnego, wyrazili jednak przekonanie, ze ONZ uzna w tym wzgledzie
roszczenia obu panstw?,

Strategia USA wobec ArRtyRi

O podziat arktycznych wod najostrzej rywalizuja: Rosja, Kanada, Norwegia
i Dania. Najstabsza pozycj¢ maja Stany Zjednoczone, ktére dotad jako jedy-
ny kraj arktyczny nie ratyfikowaly Konwencji ONZ o prawie morza z 1982 r.
(USA 0d 2001 r. staraja si¢ nakresli¢ wlasna mapg Arktyki i maja nadziejg zyskac
ok. 600 000 km? dna oceanicznego, tzw. Wzniesienie Czukockie)*.

Prezydent George Bush w styczniu 2009 r. podpisat dlugo oczekiwana dy-
rektywe okreslajaca wojskowe, gospodarcze i dyplomatyczne priorytety Stanow
Zjednoczonych Ameryki wobec Arktyki (zastapita podobny dokument z 1994 r.).
Odzwierciedla ona wzrost zainteresowania USA rejonem Arktyki na tle zacho-
dzacych w niej przemian. ,,Stany Zjednoczone sa narodem Arktyki o zr6znico-
wanych 1 fundamentalnych interesach w tym regionie, ktore obejmuja takie spra-
wy, jak: obrona antyrakietowa, systemy wczesnego ostrzegania, rozmieszczenie
morskich 1 powietrznych systemow transportu strategicznego, strategiczne od-
straszanie, obecnos¢ morska i bezpieczenstwo szlakow wodnych” — czytamy
w dokumencie. Owe interesy to: bezpieczenstwo narodowe 1 wewngtrzne (w tym
zapewnienie wolnos$ci zeglugi 1 przelotu, zapobieganie atakom terrorystycznym
1 przestgpczosci, a ponadto rozwijanie ,,wigkszych mozliwosci 1 zdolnos$ci, by
chroni¢ USA z powietrza, ziemi 1 granic morskich w Arktyce”); ochrona $ro-
dowiska Arktyki i zachowanie jej zasobow naturalnych; zrGwnowazony rozwdj
gospodarczy, w tym transportu morskiego (podkreslono, ze USA maja prawo
do zeglugi przez Przej$cie Potnocno-Zachodnie i wzdtuz Northern Sea Route®)

% Russia, Canada Make Competing Claims to Arctic Resources, ,,The Canadian Press” 2010,
September 16.

2 Defining the Limits of the U.S. Continental Shelf, w: http://www.state.gov/g/oes/continen-
talshelf/index.htm (dostgp: 01.12.2011); U.S. Extended Continental Shelf Project Establishing
the Full Extent of the Continental Shelf of the United States, http://continentalshelf.gov/media/
ECSposterDec2010.pdf (dostgp: 01.12.2011).

2 USA utrzymuja, ze Przejscie Potnocno-Zachodnie i Péinocno-Wschodnie to migdzynaro-
dowe ciesniny, ktore powinny by¢ regulowane przez migdzynarodowe prawo. Rozwiazanie spo-
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i sektora energetyki; wzmocnienie wspolpracy osmiu krajow arktycznych w ra-
mach Rady Arktycznej (dyrektywa stanowi, ze USA chca dziata¢ niezaleznie
w Arktyce, a jednoczesnie podkresla potrzebg wspotpracy migdzynarodowej
w regionie; praca w Radzie Arktycznej jest postrzegana pozytywnie, cho¢ pod-
kresla sig, ze powinna ona zachowa¢ swoj aktualny, a wigc ograniczony mandat);
zaangazowanie lokalnych spotecznosci Arktyki w podejmowanie decyzji, ktore
ich dotycza; poprawa monitoringu i wspieranie migdzynarodowych badan na-
ukowych. W dokumencie podkreslono, za USA powinny by¢ ,,bardziej aktywne
i wplywowe w celu ochrony swoich intereséw w Arktyce i projekcji sity mor-
skiej w calym regionie”?. Prezydent w dokumencie zwrdcit si¢ do Senatu, by
ten ratyfikowat Konwencje o prawie morza. Jednak, mimo jego apeli, dokument
nie zostal przyjety, republikanscy senatorowie uznali bowiem, Ze to ograniczy
amerykanska suwerennos$¢.

W maju 2010 r. administracja prezydenta Baracka Obamy opublikowata
strategi¢ bezpieczenstwa narodowego, w ktorej potwierdzono znaczenie strate-
giczne Arktyki dla USA: ,,Stany Zjednoczone sa narodem Arktyki z szerokimi
i podstawowymi interesami w Arktyce, regionie w ktorym staramy si¢ spetnia¢
nasze krajowe potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, ochrony $rodowiska, od-
powiedzialnego zarzadzania zasobami, troski o spolecznosci lokalne, wspiera-
nia badan naukowych oraz wzmocnienia migdzynarodowej wspotpracy w wielu
dziedzinach™?’.

Do 1990 r. Daleka Poétnoc odgrywata wazna rolg w geopolityce USA, ale
interesy tego kraju w regionie spadty gwaltownie po zakonczeniu zimnej wojny.
Mimo strategicznego potozenia Arktyki i potencjalnych zasobow, Stany Zjedno-
czone dtugo ignorowaly ten obszar. Tymczasem dostep do polarnych z16z ropy
naftowej 1 gazu moze znaczaco wzmocni¢ gospodarke i bezpieczenstwo energe-
tyczne Ameryki Poinocnej. Aby mdc w pelni skorzystaé z dobrodziejstw Arktyki
1 wzmocni¢ swoja pozycje w regionie, USA musza zmodernizowac i rozbudowac
flotg lodotamaczy (zwtaszcza w kontekscie planow Rosji w tym zakresie). Waz-

row granicznych (w szczeg6lnosci na linii USA—Kanada — dotyczacych Przej$cia Péinocno-Za-
chodniego), wniesienie roszczen odnosnie do rozszerzenia szelfu kontynentalnego i ustanowienie
suwerennych praw do zasobow naturalnych, to wazne kroki stuzace zabezpieczeniu amerykan-
skich interesow gospodarczych w regionie.

% National Security Presidential Directive and Homeland Security Presidential Directive, Ja-
nuary 9, 2009, http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2009/01/20090112-3.
html (dostgp: 28.12.2011); por.: R. Huebert, United States Arctic Policy: The Reluctant Arctic
Power, SPP Briefing Papers The School of Public Policy University of Calgary 2009, May, Vol.
2, Issue 2; H. Conley, J. Kraut, U.S. Strategic Interests in the Arctic An Assessment of Current
Challenges and New Opportunities for Cooperation A Report of the CSIS Europe Program, April
2010, w: http://csis.org/files/publication/100426 Conley USStrategicInterests Web.pdf (dostep:
29.11.2011).

27 Zob.: National Security Strategy, Washington, May 2010, s. 50, http://www.whitehouse.
gov/sites/default/files/rss_viewer/national security_strategy.pdf (dostgp: 01.12.2011).
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nym krokiem zabezpieczajacym amerykanskie interesy ekonomiczne w Arktyce
powinno by¢ rozwiazanie sporow z Kanada, dotyczacych Przejscia Péinocno-
-Zachodniego oraz przebiegu granicy morskiej na Morzu Beauforta na potnoc od
Alaski (obszar ten uwazany jest za bogaty w rope i gaz ziemny). Nie mniej istot-
ne jest takze, by Stany Zjednoczone porzucity polityke izolacjonizmu w regionie
1 wykazaty si¢ wigksza aktywnoscia, a za priorytet legislacyjny uczynity ratyfi-
kacje UNCLOS, zapewniajac sobie mozliwo$¢ wnoszenia roszczen do Komisji
ONZ w sprawie rozszerzenia szelfu kontynentalnego.

Przed administracja prezydenta Obamy stoi mnostwo waznych wyzwan i za-
grozen dla krajowego bezpieczenstwa, zrozumiate jest zatem, ze rejon Arktyki
znajduje si¢ na obrzezach amerykanskich priorytetow strategicznych. Jednak
Amerykanie nie moga dhuzej ignorowac¢ kwestii zwiazanych z Arktyka, ponie-
waz bez zdecydowanych krokéw i konkretnych dziatan Stany Zjednoczone bgda
postawione ,,w kacie” tego strategicznie waznego regionu.

ZakRonczenie

Region arktyczny przechodzi daleko idace zmiany. Stwarzaja one zardwno
szanse, jak i zagrozenia. Otwieraja si¢ bowiem nowe obszary do eksploatacji (co
prowadzi do nasilenia r6znych form dziatalnosci gospodarczej, w tym do rozwo-
ju turystyki), pojawiaja szczegdlne warunki do rozwoju migdzykontynentalnego
transportu morskiego 1 handlu (co wplynie na powstanie nowych rodzajow prze-
plywow transgranicznych), a z drugiej strony generuje nowe zrodta zanieczysz-
czen srodowiska naturalnego.

Arktyka w nadchodzacym dziesigcioleciu stanie si¢ jednym z gtownych
obszaréw wspolpracy migdzynarodowe;j. Jej geopolityczne 1 geoekonomiczne
znaczenie ro$nie. Biorac pod uwage, ze zainteresowane strony moga probowac
wplyna¢ na przyszto$¢ regionu, potrzebna jest wiedza o ich planach wobec Ark-
tyki. Wiele krajow jest coraz bardziej $wiadomych wyzwan 1 mozliwosci obszaru
arktycznego, wsrod ktorych sa zmiany klimatyczne, ztoza surowcdw naturalnych
1 rozwo6j handlu oraz budowanie nowych relacji z Rosja. Poszczegdlne panstwa
maja jednak rézne podejscie do tego regionu. Kazdy kraj ma swoja wtasna kon-
cepcje bezpieczenstwa w Arktyce. To, co je taczy, to przekonanie, ze ten obszar
bedzie miat wplyw na ich przysztos¢. Wszystkie zwracaja uwagg na strategiczne
znaczenie rozwoju ekologicznego i ekonomicznego w Arktyce dla regionalnego
bezpieczenstwa 1 stabilnos$ci. W toczacej si¢ debacie najbardziej eksponowany
jest zwiazek migdzy zmianami klimatycznymi i prObami rozszerzenia suweren-
nos$ci. Arktyka chwilami przypomina geopolityczna gre ze skrajnie odmiennymi
przekazami, wysylanymi przez panstwa polarne. Jest wiele sprzeczno$ci migdzy
tym, co jest mowione i tym, co wlasciwie si¢ robi w celu ochrony suwerennosci
(Kanada i Rosja). Duch wspolpracy przeplata si¢ tu z gotowos$cia do konformacji
(Norwegia i Rosja). Kraje arktyczne akcentuja znaczenie rozwiazywania sporow
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poprzez poglebiona wspodlprace, co nie przeszkadza im — gdy mowa o podziale
obszaré6w bogatych w surowce — uzywac retoryki rywalizacji. Niektore z nich
(Islandia czy Szwecja) podkreslaja, ze nietradycyjne wymiary bezpieczenstwa
(np. dotyczace ochrony srodowiska, energii czy bezpieczenstwo ekonomiczne)
maja wigksze znaczenie dla Arktyki niz bezpieczenstwo militarne. Dla innych
(Kanada, Rosja, USA) militaryzacja pozostaje kluczowym pojgciem w Arktyce,
mimo ze wigkszos¢ problemow bezpieczenstwa w regionie ma charakter niewoj-
skowy. Tymczasem wszystkim podmiotom migdzynarodowej sceny politycznej,
zainteresowanym tym obszarem $wiata, powinno zaleze¢ na tym, by stworzy¢
takie mechanizmy, ktore wyeliminuja pokusg pozakulisowej rywalizacji, czyniac
tym samym region Arktyki obszarem pokojowego wspotistnienia panstw. Arkty-
ka powinna sta¢ sig ,,produktem myslenia”, prezentowanym przez zwolennikow
niewojskowych form gwarancji bezpieczenstwa, dla ktorych wieloptaszczyzno-
wa wspolpraca ksztattuje nawyki wspolnego rozwiazywania problemow.

Summary

THE GROWING IMPORTANCE OF THE ARCTIC IN THE CONTEXT OF REGIONAL
SECURITY. ANALYSIS OF THE ARCTIC STRATEGIES OF RUSSIA, CANADA
AND THE UNITED STATES OF AMERICA

In recent years there have been great changes in the High North as result of global
warming and climate change. The Arctic will become one of the main areas of interna-
tional cooperation in the coming decade. Its geopolitical and geoeconomic importance is
growing. Individual countries have different approaches to the Arctic. What they share is
a belief that this area is important for their future. Some are very active, others less. All
draw attention to the dilemma of security defined broadly in the Arctic, and highlight the
need to strike a balance between economic and environmental factors, pointing to the
potential opportunities and threats of commercial activity in this area. State of the Arctic
region hale not a common policy on the future and security in the High North. Illustra-
tion of this thesis are the strategies of three arctic important players in the region: Russia,
Canada and the USA.



